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Tiivistelma OECD:n eldkeryhmien toimenpide-ehdotuksia koskevasta arviosta

Arviot tybelamén kehittamista koskeneista ehdotuksista (ns. Ahtelan tydryhma)

OECD:n arviointiraportissa ndhdaan Ahtelan tyéryhman ehdotukset sindnsa hyvina, joskin riittdmat-
témind asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esitetyt pehmeét toimenpiteet parantavat kylla tyo-
eldméan laatua mutta eivat yksin toteutettuna valttimatta pidenna tyduria, vaan lisdksi tarvitaan toi-
menpiteita, joilla vaikutetaan kaikkien osapuolien kannustimiin. My6s toimien implementointia ja te-
hokkuutta tulee monitoroida ja arvioida tiiviisti — useammin kuin ehdotetusti 4 vuoden vélein. OECD
pitaa kuitenkin useita esitettyja toimenpide-ehdotuksia (asiakirjan kohta 7) hyvina, joskin niiden vai-
kutuksia ty6uran pituuteen on vaikea arvioida. OECD korostaa, ettéa ehdotettujen toimien hyédyllisyys
on punnittava niisté aiheutuneiden kustannusten valossa. Kustannusvaikutuksia OECD ei kuitenkaan
raportissaan arvioinut. OECD liséksi viittaa julkaisuunsa Sickness, Disability and Work review 2009,
jossa se kannustaa Suomea muun muassa yksinkertaistamaan seka tehostamaan kuntoutuskaytanto-
jaan (asiakirjan kohta 9). OECD:n arvion mukaan Ahtelan tydéryhman loppuraportissa esitetty tavoite
puolittaa tyokyvyttémyyselakkeiden alkavuus (uudet tydkyvyttdmyyseldkkeet) on erittdin kunnianhi-
moinen. Yritystason laskelma alkavien tyokyvyttomyyseldkkeiden puolittamisesta ei ole OECD:n mu-
kaan kuitenkaan_riittdvan hyvin perusteltu. Kokemukset muista maista osoittavat, ettd merkittavien
tulosten saavuttaminen edellyttda kaikkien osapuolien kannustimiin ulottuvia rakenteellisia uudistuk-
sia.

Arviot toimenpide-ehdotuksista suhteessa tavoitteeseen myodhentaa elakkeellesiirtymista
3 vuodella

OECD arvioi myos elékkeelle jadmisen taloudellisia kannustimia eldkemallillaan. Mallissa ei huomioida
tyottomyysputken kayttda eldakeratkaisuna. Mallin tulosten mukaan vanhuuselédkejarjestelmassa tyén-
tekijoilld on voimakkaat kannusteet pysya tydeldméssé 63 vuoden ikdan saakka. Eldkkeelle siirtymisen
my6hentaminen vuodella 62 vuodesta 63 vuoteen kasvattaa elakepadomaa noin 6 prosentilla, vaiku-
tus kuukausieldkkeeseen on luonnollisestikin vield tata suurempi. Tata vanhempana tyontekijan elak-
keelle jadmisen lykk&damisen vaikutus eldkepddomaan on negatiivinen, jolloin tydnteko ei laskennalli-
sesti kannata siihen liittyvan korkean implisiittisen veron takia. Edes 4,5 prosenttiyksikén superkart-
tuma 63-vuotiaasta alkaen ei riittédvasti kasvata tulevia elédke-etuuksia, jotta tdméa kompensoisi taysin
elakkeelldolovuosien véahentymisen vaikutuksen eldkepddomaan. Tdma koskee kaikkia tuloluokkia
mutta etenkin matalasti palkattuja tyontekijoitad, jotka ovat kansaneldkkeen piirissa. Vanhuuselakeika-
rajan alarajan nostaminen nykyisestd 63:sta 65:een seké samanaikaisesti poistettava varhaiseldkkeel-
le jddmisen mahdollisuus 62-vuotiaana muuttaisivat kannustimia siten, ettd eldkepddoma kasvaisi 65-
vuotiaaksi asti ja painuisi sen jilkeen negatiiviseksi, jolloin tydntekijalla olisi vahvat kannustimet tyds-
kennelld 65-vuotiaaksi asti. On kuitenkin tarkeé viela toistaa, etta laskelma on tehty vanhuuselakejar-
jestelmalle ikaan kuin olettaen, etta tyottomyysputkea ei olisi olemassa.

Suomen elékejarjestelma kansainvalisessa vertailussa

OECD:n mukaan seka normaali- ettd varhaiseldkeikérajat vaikuttavat eldkkeellejadmispaatoksiin. Ver-
tailu osoittaa, ettd maissa, joissa on ansiosidonnainen elékejarjestelma kuten Belgiassa, Espanjassa,
Italiassa, Luxemburgissa, Saksassa seka Unkarissa elakkeelle jaddaan usein mahdollisimman varhai-
sessa elakejarjestelman sallimassa vaiheessa. Myos tyottomyys- ja tyokyvyttomyyselakesdannét mer-
kitsevat samoin kuin luonnollisesti elakkeiden korvausaste.

Useat OECD-maat ovat uudistaneet eldkejarjestelmiadn myohentagkseen keskimaaraista elakkeelle-
siirtymisikad. Alankomaat poisti varhaiselékkeelle jadmisen mahdollisuuden. Belgia, Kreikka ja Tanska
ovat puolestaan tiukentaneet varhaiselakkeelle jadmisen ehtoja. Suomen ohella myds Iso-Britannia ja
Ranska ovat uudistaneet jarjestelmaansa lisaéamalla rahallisia kannustimia pidentda tyduria. Naita uu-
distuksia kasitelladn OECD:n vuoden 2007 ja 2009 Pensions at a Glance —julkaisuissa.



