Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma 10.12.2009

KATSAUS METROPOLIPOLITIIKAN TOTEUTTAMISEEN 2009

1. Tausta

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma paatti metropolipolitiikan painopisteista 13.12.2007.
Samassa yhteydessa ministeritydryhma paatti myds, ettd metropolipolitiikan valmistelua varten
perustettu sihteeristd raportoi metropolipolitiikan toteutumisesta vuosittain hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministeritydryhmalle ja perustettavalle metropolipolitiikan yhteistydelimelle. Seuranta koh-
distuu erityisesti painopistepaatoksen kohdassa 3 oleviin karkihankkeisiin seka vastaaviin mythem-
piin toimenpiteisiin.

2. Karkihankkeet 2008-2011

Metropolipolitiikan kéarkinankkeet kuvaavat toimenpidekokonaisuuksia, joiden merkitys metropoli-
politiilkan onnistumiselle on keskeista. Painopistepaatoksessa karkihankkeiksi maariteltiin seuraa-
vat:

1. Valtion ja Helsingin seudun kuntien valisen aiesopimuksen laatiminen riittdvan asunto- ja
tonttitarjonnan turvaamisesta seka tahan liittyen valtioneuvoston asuntopoliittisessa toi-
menpideohjelmassa erityisesti Helsingin seudun erityiskysymyksia koskevat ratkaisut. Hel-
singin seudun MAL-vision toteuttamispolkuun liittyvan valtion ja kuntien yhteistyon kehit-
taminen. (YM, VM, LVM)

2. Seudun keskeisten maankayttoratkaisujen ja liikenneinvestointien tiiviimpi yhteensovitta-
minen mm. uudistamalla paadkaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelmaan perustuva
aiesopimus. (LVM, VM, YM)

3. Metropolialueen kilpailukykystrategian valmistelun ja toteutuksen tukeminen valtion ja
seudun kuntien yhteisty0lla innovaatiopolitiikassa (mm. innovaatioyliopisto), osaamisen
kehittamisessa, osaavan tydvoiman saannin varmistamisessa ja ulkomaisessa markkinoin-
nissa. (TEM, OPM)

4. Paékaupunkiseudulle kohdennetun maahanmuuttopoliittisen ohjelmakokonaisuuden laati-
minen ja toteuttaminen valtion ja seudun kuntien yhteistyond, sisaltden tyéperaisen maa-
hanmuuton edistamisen, julkisen ja kolmannen sektorin edellytysten vahvistamisen maa-
hanmuuttajien tydvoimaresurssin hyddyntéjina seka pilottiohjelman maahanmuuttajien
kotouttamisen ja tydllistymisen edistamiseksi. (SM, TEM, OPM)

5. Pitk&aikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman laatiminen seka lahiéohjelman kautta
kohdistettavat sosiaalista eheyttd vahvistavat toimenpiteet (YM, STM)

3. Karkihankkeiden toteutuminen vuonna 2009

Karkihanke 1: Valtion (VM, YM) ja Helsingin seudun kuntien vélinen aiesopimus riittdvan asunto-
ja tonttitarjonnan turvaamisesta tuli voimaan 1.4.2008. Sopimuksen ensimmainen arviointitilaisuus
jarjestettiin tammikuussa 2009. Ensimmainen seurantaraportti valmistui toukokuussa 2009. Sen
mukaan vapaarahoitteinen asuntotuotanto on lahes tyrehtynyt suhdannetilanteen myétd, ja siksi
kokonaisasuntotuotantotavoitteita ei saavuteta. Alkava ara-tuotanto ylittda aiesopimustason PKS-
seudulla (n.45%) ja KUUMA-kunnissa (vajaat 20%), mutta jaa alle Nelosissa (yli 20%). Asunto-
tonttituotanto mitattuna asemakaavojen hyvaksymisena nayttaisi ylittavan tavoitteen 2009 PKS-
seudulla, mutta jadvan alle muualla. Ministeri Vapaavuoren ja kuntajohtajien arviointitilaisuus aie-
sopimuksen vuoden 2009 tuloksista jarjestetddn helmikuun alkupuolella.



Helsingin seudun maankayttéa, asumista ja liikennettd yhteen sovittava ns. MAL —visio ja —
strategiaty®d on ollut kdynnissa Greater Helsinki Vision —kilpailun tulosten ja jatkotydn pohjalta.
Helsingin seudun yhteistydkokous hyvaksyi 5.11.2009 Helsingin seudun vision. MAL-strategiset
linjaukset valmisteltiin hyvaksyttaviksi samassa kokouksessa, mutta palautettiin uudelleen valmis-
teltaviksi kevadn 2010 kokoukseen. Valtiota on pyydetty mukaan MAL-vision jatkoty6éhon, mutta
rooli on edelleen avoin.

Karkihanke 2: Paakaupunkiseudun liikennejarjestelméasuunnitelman PLJ 2007:n toteutusta kos-
keva valtion (LVM), seudun kaupunkien ja YTV:n valinen aiesopimus allekirjoitettiin 27.8.2008.
Sopimus perustuu YTV:n hallituksen 2.3.2007 tekem&an liikennejarjestelmapaéatokseen ja valtio-
neuvoston 27.3.2008 antamaan liikennepoliittiseen selontekoon. Sopijapuolet valmistelevat yhteis-
tyona seuraavaa liikennejarjestelmasuunnitelmaa koko Helsingin seudulle. Se on tarkoitus kytkea
tiiviisti seudun MAL-ty6hon ja kdynnissd olevaan Uudenmaan maakuntakaavatyéhoén. Tama HLJ
2011 -liikennejarjestelmasuunnitelman laadintatyd on kaynnistynyt syksylla 2008. Liikennejarjes-
telmépé&atos on tarkoitus tehdéa vuoden 2011 alussa. Jatkossa vuoden 2010 alussa aloittava Hel-
singin seudun liikennekuntayhtyma valmistelee Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman.

Karkihanke 3: Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat hyvaksyivat metropolialueen kilpailukyky-
strategian toimenpide-ehdotukset 19.3.2009, ja strategia julkistettiin 2.6.2009. Strategiassa on
maaritelty nelja painopistealuetta: koulutus ja osaaminen, elamanlaatu ja elinympéaristd, innovaa-
tioymparistot ja julkiset hankinnat sek& kansainvalistyminen ja globaalit verkostot. Siitd on rajattu
ulkopuolelle muussa seudun strategiatyossa kasiteltavat teemat, mm. MAL-asiat. Strategian toteut-
tamiseen liittyvan valtion ja kuntien valisen aiesopimuksen valmistelu aloitettiin TEM:n koor-
dinoimana kevaalla 2009. Aiesopimus on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2009 loppuun mennes-
sd. Sopimusvalmistelussa ovat mukana my6s Kuuma-kunnat, kuntaryhma Neloset ja Uudenmaan
litto. Valtion puolelta asia liittyy TEM:n, OPM:n, LVM:n ,YM:n ja UM:n sektoreille.

Padkaupunkiseudun rehtorifoorumi ja kaupungit kaynnistivat 14.3.2008 metropolialueen tutkimus-
ja yhteistydohjelman valmistelun. Ohjelma valmistui huhtikuussa 2009. Kilpailukykystrategian to-
teuttamiseen liittyen padkaupunkiseudun kaupungit esittivat 21.4.2009 opetusministeritlle, etta
ohjelman pohjalta kdynnistettaisiin valtion kanssa aie- tai kumppanuussopimustyyppinen toteutta-
mis- ja rahoitusmallin valmistelu. Asian valmistelu on valtion puolelta lykkdantynyt mm. sektoritut-
kimuksen uudelleenjarjestelyjen takia.

Karkihanke 4: Maahanmuuttoon liittyvan valtion (SM, OPM, TEM) ja paakaupunkiseudun yhteis-
tyon keskeiseksi konkreettiseksi sisalloksi tasmentyi maahanmuuttajien tyollistymisen ja kotoutu-
misen nopeuttaminen ja tehostaminen, josta on valmisteltu aiesopimus. Aiesopimus on tarkoitus
allekirjoittaa 8.12.2009. Sopimusvalmistelussa on keskitytty erityisesti tyollistymisen ja kotoutumi-
sen alkuvaiheen tehostamiseen ja ohjauksen kokonaisjarjestelman kehittdmiseen asiakasnakokul-
masta. Aiesopimuksen valmistelua pitkitti valtion paatoksen puuttuminen sopimuksen kannalta
olennaiseksi ndhdysta alueen tyo- ja elinkeinotoimistoille kohdennetusta pysyvasta lisaresursoinnis-
ta. Vuodelle 2010 tama resurssi paatettiin tyollistamistukirahoituksen kautta.

Aiesopimuksen tavoitteita tukeva, hallitusohjelman mukainen maahanmuuttajien kotouttamista ja
tyollistymista edistava pilottiohjelma kaynnistyi heindkuussa 2009. Metropolialueelta ohjelmassa on
mukana 2 hanketta.

Karkihanke 5: Valtioneuvosto teki 14.2.2008 periaatepaattksen hallituksen pitkaaikaisasunnot-
tomuuden vahentamisohjelmaksi 2008—-2011. Ohjelman toteuttamiseksi on laadittu valtion (YM,
STM, OM) ja suurimpien asunnottomuuskaupunkien, metropolialueella Helsinki, Espoo ja Vantaa,
valiset aiesopimukset. Aiesopimukset tulivat voimaan 1.9.2008. Aiesopimukset sisaltavat konkreet-
tiset toimeenpanosuunnitelmat, joissa on yksil6ity ja aikataulutettu kaynnistettavat hankkeet ja
muut toimenpiteet. Sopimusten suunnitelmien toimeenpano on kaynnissa. Ohjelman osana on
kaynnistynyt useita asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn liittyvid hankkeita.



3
Poikkihallinnollinen [ahiohjelma 2009-2011 valmistui 13.5.2008. Ensimmainen hakukierros ohjel-
maan paattyi 30.9.2008, ja hankkeet hyvaksyttiin helmikuussa 2009. Ohjelmaan hyvaksyttiin noin
18 hanketta, joissa seudun kunnat olivat hakijoina. Kaikki hyvaksytyt hankkeet ovat saaneet ARAN
rahoituspaatoksen. Lahidohjelman toinen hakukierros alkoi toukokuussa 2009 ja paattyi
30.11.2009.

Sosiaalisen eheyden vahvistamiseksi ja syrjaytymiskehityksen torjumiseksi metropolipolitiikan sih-
teeristd on valmistellut aloitteen sosiaalisen eheyden koordinaatioryhman perustamiseksi metropo-
lialueelle. Koordinaatioryhman tarkoituksena olisi hyddyntaa kaynnistyneita ja kdynnistamassa ole-
via sosiaalista eheytta tukevia hankkeita, tunnistaa niissa syntyvia lupaavia toimintamalleja, edistaa
niiden levittdmisté ja kasvua tarjoamalla sisélloltddn samansuuntaisille hankkeille yhteistyéfooru-
min ja jakamalla kokemukset hankkeiden tuloksista ja toimintamalleista laajempaan kayttoon. Kau-
pungit ovat osaltaan jo sitoutuneet hankkeeseen, mutta valtion puolelta asialle ei ole toistaiseksi
I6ytynyt omistajaa.

4. Metropolipolitiikan valmistelu vuonna 2009

Metropolipolitiikan koordinoinnista vastaa hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma, seka sen
valmistelusta ja toteutuksesta kukin ministerié hallinnonalallaan siten kuin hallinnon ja aluekehityk-
sen ministeritydryhma paatti 21.6.2007. Ministeriditd avustaa ja Halken kasittelya valmistelee mi-
nisteriiden (YM, TEM, LVM, OPM, SM, STM, VM) edustajista koostuva sihteeristd. Sihteeriston
kokouksiin on kutsuttu pysyvina kuntapuolen asiantuntijoina my0ds paakaupunkiseudun neuvottelu-
kunnan valmistelusihteeriston ja Kuuma-kuntien edustajat.

Sihteeristd on kokoontunut vuoden 2009 aikana 8 kertaa. Teemakohtaisina asiantuntijoina on
vuoden aikana kuultu Tanja Sippola-Alhoa Helsingin kaupungilta (MAL-asioista), Hanna Virtasta
Helsingin yliopiston maantieteen laitokselta (maahanmuuttajien asumisesta), Auvo Haapanalaa ja
Ulla Koskea ymparistoministeriosta (ALKU-hankkeesta ja aluekehittamislain uudistuksesta), Juha-
Pekka Suomea sisdasiainministeriosta (kotouttamisselonteosta), Asta Mannista Helsingin kaupun-
gilta (metropolialueen tutkimus- ja yhteistydohjelmasta), Helind Hulkkosta Helsingin kaupungilta,
Kari llmosta sosiaali- ja terveysministeridstd, Kimmo Aaltosta opetusministeriosta ja Kaija Tuuria
KUUMA-kunnista (sosiaalisesta eheydestd) sekda Marianne Mustajokea Espoon kaupungilta (kaksi-
kielisyydest&; kokous 10.12.2009).

Metropolipolitiikkahankkeen neuvottelukunta asetettiin 24.7.2008 Halken painopistepaatok-
sen (13.12.2007) mukaisesti vahvistamaan kumppanuutta ja seuraamaan metropolipolitiikan toteu-
tumista. Neuvottelukunta on keskeisten ministerididen, kuntien, maakunnan liittojen, elinkeinoela-
man sekéa koulutusta ja tutkimusta edustavien tahojen valinen yhteistydelin. Sen puheenjohtajana
toimii asuntoministeri Jan Vapaavuori ja varapuheenjohtajana hallinto- ja kuntaministeri Mari Kivi-
niemi. Neuvottelukunta kokoontui vuoden 2009 aikana 2 kertaa. Kokouksessa 15.4. oli erityistee-
mana maahanmuuttoasiat ja 13.11. metropolialueen kilpailukyky.

Valtioneuvosto hyvaksyi 13.5.2009 kaupunkipolitiikan periaatepdatdksen, jonka linjauksissa
todetaan metropolipolitiikkaa koskien seuraavasti: "Metropolipolitiikan toteuttamista jatketaan hal-
linnon ja aluekehityksen ministeritydryhman joulukuussa 2007 paattamien linjausten ja karkihank-
keiden pohjalta. Karkihankkeiden toteuttamista vauhditetaan erityisesti asuntopoliittisten tavoittei-
den saavuttamiseksi, metropolialueen kilpailukykystrategian toteuttamiseksi sekd maahanmuuttaji-
en ty6llistymisen ja kotouttamisen edistamiseksi."

Ministerit Vapaavuori ja Kiviniemi ovat asettaneet 13.11.2009 hankkeen, jossa analysoidaan ja
vertaillaan kansainvélisia kokemuksia metropolialueille kehitetyista hallintomalleista.
Selvitysty0 teetetdan ulkopuolisella taholla ja siihen liittyva tarjouspyyntokierros péaattyy 7.12.2009.
Tyota seuraamaan on asetettu ymparistoministerién, valtiovarainministerion, liikkenne- ja viestinta-
ministerion seka ty6- ja elinkeinoministerion edustajista koostuva ohjausryhma.



4
Valtioneuvosto on kunta- ja palvelurakenneuudistuksen etenemisesta eduskunnalle marras-
kuussa 2009 antamassaan selonteossa linjannut kaupunkiseutuja koskevassa kohdassa metropo-
lialuetta koskien seuraavasti: "Helsingin seudun erityisyys otetaan huomioon suuria kaupunkiseutu-
ja koskevissa linjauksissa. Jatketaan metropolipolitiikan toteuttamista hallitusohjelmassa sovittujen
tavoitteiden mukaisesti. Vakiinnutetaan seudun kuntien ja valtion valinen aiesopimuskaytantd seka
valtion eri hallinnonalojen kumppanuuteen perustuva yhteisty6. Valtio on toimillaan valmis tuke-
maan ja osallistumaan metropolialueen yhteistyon ja yhteisen paattksenteon vahvistamiseen."



