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Eduskunnan tarkastusvaliokunnalle

Valtioneuvoston selvitys eduskunnan tarkastusvaliokunnan lausunnon (TrVL 5/2009 vp),
valtion toimintojen alueellistaminen, johdosta

Tausta

Eduskunnan tarkastusvaliokunta otti 13.11.2008 valvonta-aiheekseen valtion toimintojen alueellista-
misen. Valiokunta julkaisi asiasta selvityksen 7.5.2009 (Valtion toimintojen alueellistaminen. TRO
4/2008 vp). Samalla valiokunta pyysi asiasta valtioneuvostolta perustuslain 47 8:n 2 momentissa tar-
koitetun selvityksen. Valtioneuvosto toimitti pyydetyn selvityksen valiokunnalle12.6.2009. Tarkastus-
valiokunta jatkoi asian késittelya ja antoi lausuntonsa 17.11.2009 (TrVL 5/2009 vp).

Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittaa,

ettd valtioneuvosto ottaa valiokunnan esittdmat ndkokohdat huomioon ja ryhtyy toimen-
piteisiin, joilla alueellistamisen toiminnalliset, taloudelliset, alueelliset ja henkildstoon
kohdistuvat vaikutukset otetaan nykyista paremmin huomioon alueellistamisp&&tosten
valmistelussa.

Liséksi valiokunta esittaa, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin alueellistamista
koskevan lainsaddanndn muuttamiseksi siten, etté se tosiasiallisesti tukee maan tasapai-
noista alueellista kehitysta sekéa alueellistamisen toiminnallisten ja taloudellisten hyétyjen
saavuttamista antamalla etusijan tehtévien siirtdmiselle tietotekniikkaa hyodyntamalla ja
huomioi koordinoinnin valttamattémyyden sijoittamispéaatoksia tehtaessa.

Edelleen tarkastusvaliokunta esitté, ett4 valtioneuvosto paneutuu niihin ilmeisiin on-
gelmiin, mitka liittyvéat alueellistamisen ja sen jalkeen aloitetun valtion tuottavuusohjel-
man samanaikaiseen toteuttamiseen ja ryhtyy korjaaviin toimenpiteisiin.
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Lopuksi tarkastusvaliokunta esittaa, ettd valtioneuvosto informoi valiokuntaa edell& esi-
tettyjen toimenpiteiden tilasta ja antaa valiokunnalle vuoden 2010 tammikuun loppuun
mennessé selvityksen.

Alueellistamisen menettelyt

Alueellistamista voidaan toteuttaa monin eri tavoin, ainakin seuraavasti:

- kokonaisten laitosten ja yksikoiden alueellistaminen

- toiminnallisten kokonaisuuksien ja toimintojen alueellistaminen

- paatosvallan ja resurssien siirtdminen aluetasolle

- tyon ja tehtévien siirtdminen

- valtionhallinnon ja kunnallishallinnon tyénjaon muuttaminen kunnallishallintoa painot-
taen

- toimintojen ulkoistaminen alueiden yrityksille

- etatyon lisddminen.

Alueellistamisen keinovalikoima on varsin monipuolinen. Alueellistamisen tavoitteiden kannalta on
sitd parempi, mita laajemmin t&t& monipuolista keinovalikoimaa kyetadn kayttamaan.

Valtioneuvosto on vastauksessaan 12.6.2009 eduskunnan tarkastusvaliokunnan alueellistamista koske-
vaan selvityspyyntdon todennut, ettd yli 150:sta alueellistamistapauksesta noin 20 on ollut olemassa-
olevien virastojen tai toimintojen siirtoja. Osatoimintojen siirtoja alueorganisaatioihin on ollut noin 35
ja uusien yksikdiden siirtoja noin 15. Tyon ja tehtévien siirtoja on ollut noin 80.

Aluekehittdmisen kannalta erityisen tarke&& on alueille sopivien osaamis- ja innovaatiointensiivisten
asiantuntija- ja tutkimustoimintojen alueellistaminen. Tahén vaikuttaa toimintaymparistén muutos
vuosikymmenten kuluessa. Alueet erikoistuvat ja alueille on syntynyt eri alojen osaamis- ja toiminto-
keskittymia eli klustereita. Niiden kehitysta voidaan tukea sijoittamalla alueille Klustereihin sopivia
toimintoja ja yksikkdja. Samalla alueille sijoitettavat toiminnot voivat saada alueilla jo olevista toi-
minnoista lisdarvoa ja synergiaetuja. Tama nakokohta on otettu vahvasti huomioon alueellistamisessa.
Alueellistamisasetuksen mukaisesti valtionhallinnon yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisessa on otet-
tava huomioon olemassa olevat ja kehittyvét osaamis- ja toimintokeskittymat.

Alueellistamisessa voidaan edetd mm. kokoamalla yhteen suurempia toiminnallisia kokonaisuuksia
hallinnolliset rajat ylittden. Naita voivat esimerkiksi olla klustereihin pohjautuvat tutkimustoiminnot.

Tarkastusvaliokunta toteaa, ettd sen arvioimien alueellistamiseen liittyvien ongelmien merkittavyyden
vuoksi tulee selvittad, voidaanko alueellistamisen lahtokohtia ja tavoitteita toteuttaa paremmin ja va-
hemmill& voimavaroilla sek& nykykaytannosta poikkeavalla tavalla. Valiokunta esittdéd mm., etta alu-
eellistamislainsdadantoé tulisi muuttaa siten, ettd alueellistamisessa etusija annetaan tehtavien siirtami-
selle. Kuten edell& on todettu, valtaosa alueellistamistoimenpiteista on ollut muuta kuin virastojen ja
laitosten siirtoja. Etusija on ollut muilla toimenpiteilla. Tydn ja tehtavien siirtoja on ollut yli puolet
kaikista toimenpiteistd. Valtioneuvoston 12.6.2009 antaman selvityksen mukaisesti valtioneuvosto
katsoo edelleen, ettd alueellistamisen normiperusta ja linjaukset ovat varsin hyvin ajan tasalla.

Alueellistamisen voimavarat

Alueellistamisen valmistelun yhteensovittamista varten toimii alueellistamissdéddésten mukainen Alu-
eellistamisen koordinaatioryhma. Siina ovat edustettuina mm. kaikki ministeriot. Liséksi henkildstdpo-
liittisten kysymysten seurantaa ja yhteisty6ta varten on asetettu Henkildstopolitiikan yhteistyo- ja seu-
rantatydryhmad, jossa ovat edustettuina mm. palkansaajajérjestdjen paasopijapuolet. Hallinnonaloilla on
toiminnassa omia alueellistamisen yhteistyoryhmid. Ainakin isoimpia alueellistamishankkeita varten
a0. virastossa on tarvittu oma projektiorganisaatio. Kéytannossa alueellistaminen tapahtuu laajassa
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yhteistoiminnassa ja se sitoo myds toimintaresursseja. Laaja yhteistyo ja projektiorganisaatio on kui-
tenkin monissa tapauksissa hyvan valmistelun valttamaton edellytys.

Alueellistamisen koordinaatioryhmén sihteeritehtdvié ja alueellistamisen yhteen sovittavaa valmistelua
ja seurantaa hoidettiin vuoden 2000 lopulta vuoden 2007 loppuun siséasiainministeridssa ja vuoden
2008 alusta niitd on hoidettu valtiovarainministeriossa. Namaé tehtévat hoidettiin vuoden 2002 puolelle
oman toimen ohella. Vuoden 2002 kevaélla tehtavia varten osoitettiin sisdasiainministeriosta yksi paa-
toiminen henkild hanen tehtaviadn muuttamalla. Vuoden 2004 kevéaasta lahtien tehtéviin on ollut kay-
tettavissa toinen henkild noin 85 %:n tyopanoksella. Valtakunnallisia valmistelutehtavié ei olisi voitu
hoitaa vdhemmilla voimavaroilla.

Isojen toimintojen ja laitosten alueellistaminen sitoo luonnollisesti enemman voimavaroja kuin pienten
toimintojen tai yksikkdjen alueellistaminen tai tyon ja tehtévien siirtdminen. Ensiksi mainituilla toi-
menpiteilld saavutetaan kuitenkin suurempia alueellisia vaikutuksia. Hyva suunnittelu ja toimeenpano
pienentavéat kustannuksia kaikissa tapauksissa siita riippumatta, miten alueellistamista toteutetaan.

Valmistelun parantaminen

Tarkastusvaliokunnan tavoin myds valtioneuvosto korostaa huolellisen valmistelun tarkeytta tarkoituk-
senmukaisten sijoittamispéatosten tekemiselle ja alueellistamistoimien onnistumiselle. Alueellistami-
sen koordinaatioryhma on omalta osaltaan eri yhteyksissé painottanut huolellisen valmistelun tarkeyt-
ta. Hyvaan valmisteluun ja alueellistamisen keskeisiin kysymyksiin on kiinnitetty huomiota mm. Alu-
eellistamisohjelman periaatteissa ja linjauksissa (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8/2004), Alu-
eellistamiskatsauksessa (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 2/2007) ja Alueellistamisen késikirjas-
sa (Valtiovarainministerion julkaisuja 25/2008).

Alueellistamisen kasikirja siséltaa alueellistamisen arviointikehikon, joka on tarkoitettu apuvalineeksi
alueellistamisasetuksen mukaista sijoittamisselvitysta tehtdessa. Arviointikehikko tarjoaa tydkalun
mahdollisten sijaintipaikkakuntien keskindiseen vertailuun. Mitattavina tekijoind ovat taloudelliset,
toiminnalliset, alueelliset ja henkilostoon liittyvét vaikutukset. Arviointikehikko tuottaa tulokseksi
numeerisen arvon kullekin paikkakunnalle p&atdksenteon taustaksi.

Arviointikehikossa toiminnallisia tekijoita ovat:

- organisaation tehtavien tuloksellinen hoitaminen
. organisaation uudistaminen
- alueellistamisesta syntyvat synergiaedut
- yhteistyo.

Henkil6stoon liittyvia tekijoita ovat:
- henkil6ston siirtohalukkuus lyhyella aikavalilla
- tydvoiman saatavuus pitkalla aikavalilla

- henkil6ston osaamistaso
- nykyisen henkildston sijoittuminen tyémarkkinoille.

Alueellisia tekijoité ovat:

- saavutettavuus

- perhetase ja vetovoimaisuus

- osaamisklusterin kehittymispotentiaali
- aluetalouden nédkokulma.

Taloudellisia tekijoita ovat:
- henkilstokustannukset

- toimitilakustannukset
- matkakustannukset
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- organisaation muut kustannukset.

Alueellistamisen koordinaatioryhmé hyvéksyi 10.6.2008 arviointikehikon kaytettavéksi sijoittamissel-
vityksissé seuraavin soveltamisohjein:

- arviointikehikko on apuvaline toiminnallisten, taloudellisten, alueellisten ja henkildsto-
vaikutusten tarkasteluun

- sijoittamisselvityksissa voidaan esittdd myos ndkokohtia, joita ei ole arviointikehikossa
- alueellisia tavoitteita ja vaikutuksia on painotettava erityisesti; hyvéksyessaan alueellis-
tamislain (362/2002) eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etta sijoittamispééa-
tOksessa painotetaan erityisesti alueellisia nakdkohtia ja vaikutuksia

- sijoittamisselvityksessa arvioidaan seka lyhyen etta pitkén aikavalin vaikutuksia

- vaikutusarvioinnissa analysoidaan myos sitd, mitk& ehdot/tekijat ovat alueellistamisen
toteutumisen kannalta vélttamattémia ja mitka riittavia ehtoja/tekijoita

- vaikutusarvioinnissa analysoidaan myos eri teemojen ja teemojen sisdisten tekijoiden
painoarvoja seké perustellaan valittuja painoarvoja.

Arviointikehikko ja siihen perustuva ohjaus ovat yhdenmukaistaneet ja parantaneet sijoittamisselvitys-
ten laadintaa ja niiden vaikutukset ovat alkaneet nédkya vuoden 2008 jalkeen toteutetuissa alueellista-
mistoimissa.

Valtiovarainministeri6 asetti 28.9.2009 tyéryhman alueellistamisen taloudellisten vaikutusten arvioin-
nin ja seurannan tehostamiseksi. Tyéryhman tehtdvana on:

1) laatia 31.3.2010 mennessa yksittdisten alueellistamishankkeiden ja alueellistamisko-
konaisuuden taloudellisten vaikutusten arviointia ja seurantaa varten kokonaisvaltainen
kustannushyoty -kehikko; seka

2) valmistella 31.12.2010 mennessa laadittua kehikkoa kdyttaen arvio alueellistamistoi-
menpiteiden taloudellisista vaikutuksista.

Ty6ryhman kokoonpano on:

Puheenjohtaja:
Finanssineuvos Heikki Joustie, valtiovarainministeri®

Jésenet:

Neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo, valtiovarainministerio
Projektipadllikko Ilpo Takanen, valtiovarainministerio

Talousjohtaja Oili Hintsala, ympéristdministerio

Tutkimusjohtaja Aki Kangasharju, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Hallintojohtaja Ulla Oas, Maaseutuvirasto

Johtaja Keijo Sahrman, Kuntaliitto

Professori emeritus Pentti Meklin

Koordinaattori Eeva Teréva, NetEffect Oy

Pysyvé asiantuntija:
Tuloksellisuustarkastuspaallikkd Arto Seppovaara, Valtiontalouden tarkastusvirasto

Sihteeri:
Projektipaallikko 1lpo Takanen, valtiovarainministerio.

Siirtymavaiheen ongelmien ratkaiseminen ja kielteisten henkilostovaikutusten vahentaminen

Alueellistamispaatoksen jalkeisen siirtymdavaiheen ongelmien vahentdmiseen tullaan kiinnittamaan
nykyistd enemman huomiota. Tassé keskeista on sijoittamispaatdsten ja niiden toimeenpanon huolelli-
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nen valmistelu ja seuranta. Onnistunut alueellistaminen edellytt&& alueellistamisprosessin hyvaa suun-
nittelua, avointa yhteistoimintaa ja tiedottamista seka riittdvien resurssien varaamista suunnittelua ja
toimeenpanoa varten. Erityisen merkittavéksi on osoittautunut erityisen henkildstokoordinaattorin tai
vastaavan henkilon osoittaminen kulloistakin alueellistamishanketta varten.

Alueellistamisselvityksessé on tarkasteltava muiden vaikutusten ohella riittdvén perusteellisesti henki-
I6stovaikutuksia. Tarkastusvaliokunnan tavoin valtioneuvosto pitaa tarkeéna, etta alueellistamisen vai-
kutuksia henkiloston jaksamiseen, siirtymattomien uudelleensijoittamisen onnistumiseen ja henkilds-
tOmaadriin seurataan nykyista paremmin. Valtiovarainministerio tulee antamaan tasta ohjeita ministeri-
oille.

Alueellistamisessa on pyritty kiinnittdmaan erityistd huomiota alueellistamista tukevien toimien kehit-
tdmiseen. Néihin kuuluvat hyvan henkilostopolitiikan periaatteet ja hyvé henkildstépolitiikka kéytan-
ndssé. Muita toimia ovat mm. valtion henkildstopalvelut -yksikon toiminta, henkilgston sopeuttamis-
maéararaha, tuottavuusrahoitus, muutosjohtamisen koulutusohjelma ja alueellistamista tukevien meto-
disten valmiuksien kehittdminen.

Etenkin hallinnon muutostilanteissa valtionhallinnon henkildstopolitiikkaa on kyettdva ohjaamaan hal-
linnonalat ja -tasot ylittdvana kokonaisuutena. Valtion henkilostépalvelut -yksikdn toiminnan tavoit-
teena on tukea valtiotyGnantajan palveluksessa olevan henkildston liikkuvuuden lisdantymisté ensisi-
jaisesti valtionhallinnossa ja muulla julkisella sektorilla. Yksikon tehtdvana on ensisijaisesti tukea tuot-
tavuuteen, alueellistamiseen ja erillishankkeisiin liittyvien henkiléstomuutosten hallittua toteutumista
ja elékoitymisen mahdollistamaa uudelleensijoittumisen lisadntymistd. Uudelleensijoittumisen edista-
misessa korostuu virkajarjestelyprosessin toimivuus ja kdyttdminen virastoissa, uudelleensijoittumisen
palvelut ja henkilostokoordinaattoriverkoston toimivuus. Henkildstokoordinaattoriverkosto muodostuu
12 hallinnonalakoordinaattorista ja 120 virastokoordinaattorista.

Hyvan henkildstopolitiikan kannalta voidaan edelleen parantaa muutosjohtamista, muutokseen sitou-
tumista, uudelleen sijoittumista, alueellistamisen ja tuottavuuden yhteen sovittamista seké alueellista-
mistilanteen hyvéksikéayttéd muuttamalla toimintatapoja ja -menetelmid. Kysymys on ennen kaikkea
hyvasté kaytannon hallinnosta, jossa mukana olevat osapuolet toimivat avoimesti yhdessa olemassa
olevien linjausten ja tehtyjen paatosten toteuttamiseksi.

Valtiovarainministerion padluokassa momentilla 28.40.20 on ollut maaréraha tyéhyvinvoinnin edista-
miseen, mitd on voitu kayttad myds henkildston muutokseen sopeuttamisen tukemiseen alueellistamis-
hankkeiden yhteydessa. Vuoden 2009 talousarviossa tarkoitukseen varattu 680 000 euron madraraha
mydnnettiin kokonaisuudessaan Valtiokonttorille sen henkilostopalvelut -yksikén menoihin. Maéarara-
ha on tarkoitettu muun muassa muutoshankkeiden edellyttdmien henkilostopalvelujen jarjestamiseen ja
henkildstdn uudelleensijoittumisen tukemiseen. Vuoden 2010 talousarviossa vastaava maararaha on
varattu suoraan Valtiokonttorin toimintamenoihin.

Vuoden 2010 aikana parannetaan valtion henkildstdpalvelut -yksikon toimintaedellytyksid henkildstén
joustavan uudelleen sijoittamisen tehostamiseksi valtionhallinnossa, kunnallishallintoon ja yksityiselle
sektorille. Muutosjohtamis- ja muutoskoulutusta jarjestetadn seké pidetaan alueellistamisverkostopai-
vid alueellistamishankkeissa k&ytannon tytssd mukana olevien kesken. Alueellistamisen henkildstépo-
litiikan yhteisty6- ja seurantatyéryhmassa kasitellaan haasteellisia henkildstopoliittisia kysymyksia ja
etsitdan hyvia kaytantoja niihin vastaamiseksi.

Alueellistaminen otetaan huomioon muutosjohtamiskoulutuksessa. Alueellistamismahdollisuus tulee
ottaa huomioon myds pitkéjanteisessa toiminnan suunnittelussa yhta aikaa tuottavuusohjelman alueel-
listen vaikutusten kanssa.

Valtion tydmarkkinalaitoksen tyotyytyvaisyysbarometrin tulosten valossa valtion henkildstdpolitiikkaa
on kokonaisuutena ottaen hoidettu hyvin. Koko valtion tyotyytyvaisyysbarometrin indeksiluvut ovat
olleet vuosina 2004 - 2009 seuraavat (asteikko 1 - 5):
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
3.25 3.31 3.28 3.29 3.33 3.36

Matkustaminen

Matkustamisen taloudelliset ja henkilostoon kohdistuvat vaikutukset tulee ottaa asianmukaisesti huo-
mioon. Tehdyissé sijoittamisselvityksissa matkustamisen taloudelliset vaikutukset on yleensa otettu
hyvin huomioon, mutta matkustamisen henkildstéon kohdistuvat vaikutukset ovat jaaneet vahemmalle
huomiolle. Alueellistamispa&toksen jalkeisen siirtymavaiheen aikana matkustus on yleensé kasvanut,
mutta toiminnan jalleen vakiinnuttua se on voimakkaastikin laskenut.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta JUHTA julkaisi 11.1.2009 julkisen hallinnon suosi-
tuksen "Videoneuvottelujen kaytto julkisessa hallinnossa”. Suosituksen tavoitteena on parantaa erityi-
sesti videoneuvottelutekniikalla toteutettavien etdpalveluiden laatua ja edistaa niiden vakiintumista
yhdeksi julkisen hallinnon palvelukanavaksi. Videoneuvottelua hyodyntdmalla voidaan sadstaa seka
aikaa etta kustannuksia. Samalla matkustusta vahentdamélla pienennetéan ekologista jalanjélkea.

Hallitus toteaa kannanotossaan 6.3.2009 "Tietoyhteiskuntakehityksen ja sahkoisen asioinnin vauhdit-
taminen”, ettd videoneuvotteluyhteyksien ja etédpalvelujen kayttoa edistetddn koko yhteiskunnassa.
Julkisen hallinnon kotimaan matkoista on tavoitteena korvata 20% verkkokokouksilla vuoteen 2013
mennessd. TAma on tavoitteena myos alueellistettavissa toiminnoissa.

Toimitilojen tehokas kaytto

Valtioneuvosto yhtyy tarkastusvaliokunnan nékemyksiin toimitilojen tehokkaasta kéytosta. Samalla
valtioneuvosto toteaa, ettd alueellistamistoimenpide voi edistéa toimitilojen tehokasta kaytt6a toimin-
non uudella sijoittamispaikkakunnalla.

Maan tasapainoisen alueellisen kehittamisen edistdminen

Maan tasapainoisen alueellisen kehittdmisen kannalta valtioneuvosto viittaa tarkastusvaliokunnalle
12.6.2009 antamaansa selvitykseen. Erilaisiin analyyseihin perustuen siin todetaan mm., ettd alueel-
listamisen alueelliset vaikutukset ovat kokonaisuutena tarkastellen olleet kohtuullisen positiivisia:
osaamiskeskittymi& on tuettu, Pohjois- ja Itd&-Suomea on vahvistettu ja moniin paljon valtion tyopaik-
koja menettaneisiin maakuntiin on kohdennettu toimenpiteité.

Maan tasapainoiseen alueelliseen kehittdmiseen liittyy monia eri ndkokulmia. Sitd voidaan tarkastella
mm. suuralueiden - Pohjois-Suomen, It4-Suomen, L&nsi-Suomen ja Eteld-Suomen - maakuntien, seu-
tukuntien, yksittaisen kunnan, rakennemuutosalueiden, muiden erityisalueiden ja osaamiskeskittymien
nékokulmista. Nakokulmat poikkeavat toisistaan. Tasapainoisen alueellisen kehittdmisen siséltd on
muodostettava eri nékokulmien kokonaisuudesta.

Hyvaksyessaan alueellistamislain vuonna 2002 eduskunta edellytti, ettd sijoittamispaatoksissa painote-
taan erityisesti alueellisia nakdkohtia ja vaikutuksia.

Tasapainoisen alueellisen kehityksen edistdmiseksi ja alueellistamislain alueellisten tavoitteiden toteut-
tamiseksi valtioneuvosto tehostaa alueellistamistoimenpiteiden kohdentamista mm. valtiovarainminis-
terion tulevalla ohjeistuksella seka Alueellistamisen koordinaatioryhman ohjauksella.
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Alueellistaminen ja tuottavuusohjelma

Kuten valtioneuvosto vastauksessaan 12.6.2009 tarkastusvaliokunnalle totesi, alueellistamisen ja tuot-
tavuuden tulisi liittyd samanaikaisesti hallinnonalan ja laitosten toiminnan jokapéaivaiseen kehittami-
seen ja pitkan aikavalin suunnitteluun. Valtioneuvosto totesi vastauksessaan edelleen mm.:

"Muuttamalla toimintojen ja tekemisen alueellista jakaumaa, voidaan edistéé alueellistamisen tavoittei-
ta ja lis4té tuottavuutta. Tuottavuusohjelma voi luoda alueellistamiselle edellytyksid, kun toimintatapo-
ja ja -prosesseja, ohjaus-, suunnittelu-, laskentajarjestelmia ja yhteydenpitomuotoja muutetaan. Kun
alueille siirretdén tyotd, tehtdvia ja toimintoja, tavoitteena on, ettd henkilotydvuosia véhennetéan péaa-
kaupunkiseudulta vastaavasti siirtymakauden jalkeen. Kun padkaupunkiseudulla tapahtuu elékoitymis-
t4, tulee ottaa huomioon tehtévan siirtdminen paakaupunkiseudun ulkopuolelle ja siihen mahdollisuu-
den ollessa jattaa tehtdva paakaupunkiseudulla tayttamatta.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 11.1.2008, etta "tuottavuusohjelman toteutta-
minen sovitetaan yhteen alueellistamisprosessin kanssa. Kevéaan kehyspéaatoksessa paéatettavien tuotta-
vuustoimenpiteiden keskindisessa yhteensovittamisessa otetaan huomioon, etté alueellistamistoimenpi-
teiden tuottavuushyodyt voivat eréissa tapauksissa toteutua hitaasti."”

Valtiontalouden kehyspaatoksessé 26.3.2009 vuosille 2010-2013 todetaan seuraava: "Ohjelmakaudella
2012-2015 véahennyksia tasapainotetaan ajallisesti niissé tilanteissa, joissa tavoitteisiin padseminen on
erityisen haasteellista. Ministeriot suunnittelevat ja toteuttavat toimenpiteet niin, ettd ne sovitetaan yh-
teen alueellistamistoimenpiteiden kanssa ja niin, etteivat ne yhdessa valtion muiden toimenpiteiden
kanssa rasita kohtuuttomasti mitdén rakennemuutospaikkakuntaa.”

Edelld mainitut hallituksen kannanotot parantavat alueellistamisen ja tuottavuusohjelman samanaikai-
sen toteuttamisen edellytyksié lisddmalld joustoa alueellistamishankkeiden tuottavuustavoitteille.”

Alueellistaminen ja tuottavuusohjelma sovitetaan yhteen hallituksen em. linjausten puitteissa.

Kun toimintoja kootaan yhteen ja muutoin tehostetaan alueellistamisen yhteydessd, voidaan saavuttaa
huomattavia tuottavuushydtyja, mitkd kompensoivat siirtymékautena mahdollisesti syntyvat yliméaéarai-
set kustannukset.

Kokonaisten virastojen siirtéminen

Alueellistamistapojen ja -keinojen joukossa on syyté séilyttad kaikki mahdolliset tavat. Yksi niistd on
kokonaisten virastojen tai laitosten siirtdminen. Sijoittamisselvitysten pohjalta harkitaan, onko siirta-
minen tarkoituksenmukaista. Kéytannossa jo nyt alueellistamistoimissa on painottunut tehtévien ja
tehtdvakokonaisuuksien siirtdminen suhteessa kokonaisten virastojen tai laitosten siirtdmiseen.

Tarkastusvaliokunta katsoo, etté tehtévia siirrettdessa tulee tarkastella myds prosessien ja toimintatapo-
jen parantamismahdollisuuksia ja etté tassé ei ole riittavasti onnistuttu. Valtioneuvostonkin mielesta
prosessien ja toimintatapojen parantamismahdollisuuksien tarkastelu on valttdmatonta. Prosesseja ja
toimintatapoja muuttamalla parannetaan myos kokonaisten virastojen tai laitosten alueellistamisen
edellytyksia ja kohotetaan tuottavuutta.

Y hteenveto

Valtioneuvosto ottaa huomioon tarkastusvaliokunnan esittamat keskeiset nakdkohdat alueellistamisen
ohjeistuksessa ja ohjauksessa.

Alueellistamisen taloudellisia vaikutuksia arvioivan tyéryhmén tyén ensimmaisen vaiheen jalkeen
valtiovarainministerio antaa ohjeet alueellistamisen toiminnallisten, taloudellisten, henkilostopoliittis-
ten ja alueellisten vaikutusten arvioinnista ja seurannasta kesdkuun 2010 alkuun mennessé. Télta poh-
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jalta tehostetaan Alueellistamisen koordinaatioryhmén ohjausta alueellistamisprosessissa. Tavoitteena
on vaikutusten parempi huomioon ottaminen alueellistamispaattsten valmistelussa ja seurannassa ja
koordinoinnin tehostaminen sijoittamispaatoksia tehtdessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nykyiset alueellistamissaadokset antavat riittavat yleispuitteet alueellista-
misen tavoitteiden toteuttamiselle. Valtioneuvoston nékemyksen mukaan saadostasolla ei ole mahdol-
lista yksityiskohtaisesti ohjata virastojen tai toimintojen sijoittamista eika sijoittamisen pohjana olevien
alueellistamisselvitysten laadintaa tai alueellistamisen vaikutusten keskindista painotusta. Kukin poten-
tiaalinen alueellistamistapaus on ainutkertainen ja alueellistamismahdollisuus voi vaihdella tapauksesta
toiseen. Valtaosa alueellistamistoimenpiteistd on jo nykyisellaan tehtévien ja toimintojen siirtdmista.
Tama toimintalinja tulee olemaan keskeisella sijalla vastaisuudessakin. Tietotekniikkaa voidaan ja tu-
lee hyddyntaa alueellistamisen yhteydessé vield nykyistakin tehokkaammin.

Alueellistamisen ja tuottavuusohjelman samanaikaisen toteuttamisen osalta valtioneuvosto katsoo, ett4
alueellistamistapauksissa on mahdollista noudattaa siirtymavaiheessa talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan 11.1.2008 ja hallituksen 26.3.2009 mukaisia linjauksia ja ettd esimerkiksi toimintaprosesseja ja
-tapoja muuttamalla taataan tuottavuuden myonteinen kehittyminen siirtymavaiheen jélkeen.

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

Liite: Alueellistamisen kokonaissuunnitelma
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ALUEELLISTAMISEN KOKONAISSUUNNITELMA

Kokonaissuunnitelman perusta

Hallituksen kannanoton 26.9.2007 perusteella alueellistamista jatketaan kahdella edelliselld vaalikau-
della saavutetun kehitysuran mukaisesti. Alueellistamisen tavoitteena on 4 000 — 8 000 ty6paikan si-
joittaminen padkaupunkiseudun ulkopuolelle paatoksiné vuoteen 2011 ja toteutuneina vuoteen 2015
mennessa.

Hallituksen kannanoton mukaisesti alueellistamisen koordinaatioryhma laatii kokonaissuunnitelman
alueellistamisesta. Sitd varten ministeriot selvittivét yhteistyossa alueellistamisen koordinaatioryhmén
kanssa toimintojensa alueellistamismahdollisuuksia maaliskuun 2008 loppuun siséasiainministerion
19.10.2007 antaman ohjeen mukaisesti.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma (HALKE) totesi 8.5.2008 ministerididen laatimien
alueellistamisselvitysten riittavan toteutuessaan vasta hallituksen asettaman alueellistamistavoitteen
alarajan saavuttamiseen. Siksi kaikkien ministerididen tulee nédiden liséksi kayttada hyvaksi erityisesti
hallinnonalansa toimintojen uudelleen organisoinnin avaamat alueellistamismahdollisuudet. Lisaksi
tuli selvittaa hallinnonalojen yhteisten tukitoimintojen alueellistamismahdollisuudet. Naista
ministerity6ryhmé& mainitsi esimerkkeiné valtionhallinnon kielipalvelut, yhteiset
puhelinneuvontapalvelut ja séhkoista asiointia tukevat puhelinpalvelut.

Valtiovarainministeri6 antoi 25.6.2008 ohjeen alueellistamisen kokonaissuunnitelman laadinnasta.
Ohjeen mukaisesti ministerididen tuli laatia olemassa olevista suunnitelmista ja potentiaalista
sijoittamisselvitykset. Tukipalvelujen alueellistamista tuli selvittaa erityisen tyéryhmén toimesta.

Valtiovarainministeri Puh. 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9
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Koordinaatioryhman tuli esittdé késityksenséd myos siita, millaisia alueellistamistoimia tarvittaisiin
alueellistamistavoitteen ylérajan, 8 000 tydpaikan l&hestymiseen. Kokonaissuunnitelma oli maara
valmistella 30.9.2009 mennessa. Alueellistamisen koordinaatioryhmaé késitteli 18.8.2009
kokouksessaan kokonaissuunnitelman laadintatilannetta ja totesi, ettd laadinta ei kaikilta osin ollut
toteutunut valtiovarainministerion ohjeen mukaisesti. Tdman johdosta valtiovarainministerio jatkoi
3.9.2009 kokonaissuunnitelman laadinnan méaardaikaa vuoden 2009 loppuun.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta otti valtion toimintojen alueellistamisen valvonta-aiheekseen vuoden
2008 loppupuolella. Valiokunta julkaisi 7.5.2009 selvityksensa ”Valtion toimien alueellistaminen.
TRO 4/2008 vp” ja pyysi sen johdosta valtioneuvostolta selvityksen. Valtioneuvosto antoi
selvityksensd 12.6.2009. Tarkastusvaliokunta jatkoi asian késittelya syysistuntokaudella 2009 ja antoi
lausuntonsa 17.11.2009 (Tarkastusvaliokunnan lausunto 5/2009 vp. Valtion toimintojen
alueellistaminen). Lausunnossaan valiokunta esittad, ettd valtioneuvosto informoi valiokuntaa sen
esittdmien toimenpiteiden tilasta ja antaa valiokunnalle vuoden 2010 tammikuun loppuun mennessa
selvityksen.

Alueellistamistilanne

Alueellistamistilanne hallinnonaloittain on seuraava (brutto):

toteutettu paatetty suunnitelma yhteensd | potentiaali  kaikki yhteensa

Hallinnonala htv htv htv htv htv htv
Valtioneuvoston kanslia 3 2 0 5 0 5
Ulkoasiainministerio 3 14 0 17 0 17
Oikeusministerid 130 42 40 212 50 262
Sisdasiainministerid 528 10 0 538 0 538
Puolustusministerio 1290 60 0 1350 0 1350
Valtiovarainministerio 460 24 264 748 0 748
Opetusministerio 237 0 20 257 0 257
Maa- ja metsétalousministerid 169 362 7 538 0 538
Liikenne- ja viestintdministerio 165 283 13 461 0 461
Tyo- ja elinkeinoministerio 176 0 282 458 65-125 523-583
Sosiaali- ja terveysministerio 114 311 0 425 0 425
Ympéristoministerio 157 3 65 225 0 225
YHTEENSA 3432 1111 691 5234 115-175 5 349-5 409

Edella esitetyista bruttoluvuista (5 234 htv) noin 1 000 htv:tta on syntynyt paédkaupunkiseudun ulko-
puolisten alueiden valisin siirtoina alueellistamispaikkakunnille. Siten nettotoimenpiteet ovat noin
4 200 htv:tta. Naista toteutettuja on noin 2 700, liséksi paatettyja noin 900 ja suunnitelmia noin 600
htv:tta.

Valtioneuvoston kanslia

Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 3 htv:tta ja lisaksi paatettyja 2 htv:tta. Vii-
meksi mainitut kasittavat taloushallinnon asiakkuuden Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelu-
keskuksessa.

Hallinnonalalla ei ole suunnitelmia eika ilmoitettua potentiaalia.
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Ulkoasiainministeri®

Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 3 htv:tta ja lisaksi paatettyja 14 htv:tta. Vii-
meksi mainitut kasittavat taloushallinnon asiakkuuden Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelu-
keskuksessa.

Hallinnonalalla ei ole suunnitelmia eika ilmoitettua potentiaalia.

Oikeusministerio

Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 130 htv:tta ja lisaksi paatettyja 42 htv:tta.
Viimeksi mainitut koostuvat Rikosseuraamusviraston 22 htv:sta ja Valtakunnanvoudinviraston 20
htv:sta.

Hallinnonalalla on suunnitelmia 40 htv:tta ja ilmoitettua potentiaalia 50 htv:tta. Suunnitelmat koostu-
vat hallinnonalan puhelinvalityspalveluista (10 htv), arvonlisaveroasioista (10 htv) ja Valtakunnan-
voudinviraston toiminnoista (20 htv). IImoitettua potentiaalia on Rikosseuraamusalan koulutuskeskus
(50 htv).

Sis&asiainministerio
Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 528 htv:tta ja lisaksi paatettyja 10 htv:tta.
Viimeksi mainitut kasittavat niin kutsuttujen lisdarvopalveluiden kehittdmisen ja kdyttéonoton. Téhan

liittyen hallinnonalan tietohallintokeskuksen (HALTIK) yhteyspalvelukeskukseen Kajaaniin ollaan
rekrytoimassa 10 henkil6a maaréaikaisiin tehtaviin 1.1.2010 lukien.

Hallinnonalalla on vireill& Poliisihallituksen toimintojen alueellistaminen erityisesti Ouluun, Mikkeliin
ja Turkuun. Hallinnonalalla ei ole muita suunnitelmia eika ilmoitettua potentiaalia.

Puolustusministerio

Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 1 290 htv:tta ja lisaksi paatettyja 60 htv:tta.
Viimeksi mainitut koostuvat Puolustushallinnon rakennuslaitoksen keskusyksikon 50 htv:sta ja Puo-
lustusvoimien hallinnonalan tietopalvelukeskuksen toiminnoista 10 htv:tta.

Hallinnonalalla ei ole suunnitelmia eika ilmoitettua potentiaalia.

Valtiovarainministerio
Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 460 htv:tta ja lisaksi paatettyja 24 htv:tta.

Hallinnonalalla on suunnitelmia 266 htv:tta. VValtaosa suunnitelmista koostuu verohallinnon ja tullihal-
linnon toimenpiteistd. Hallinnonalalla ei ole ilmoitettua potentiaalia.

Tilastokeskuksen toimintojen alueellistamismahdollisuudet ovat selvitettavana tyéryhmassé, jonka
madrdaikana on 28.2.2010.

Opetusministerid

Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 237 htv:tta. Lisdksi paatettyja toimenpiteita
ei ole.

Hallinnonalalla on suunnitelmia 20 htv:tta, mutta ilmoitettua potentiaalia ei ole. Suunnitelmat koostu-
vat Museoviraston aluetoimipisteista.

Selvityshenkil6t ovat jattaneet 18.11.2009 selvityksensa Kansainvalisen liikkuvuuden ja yhteistyon
keskuksen (CIMO), Taiteen keskustoimikunnan ja Museoviraston toimintojen alueellistamismahdolli-
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suuksista. Kahdessa ensiksi mainitussa selvityksessa on paéadytty nykyisiin sijaintipaikkoihin Hel-
singissa ja Museovirastoa koskevassa selvityksessa esitetddn kahden alueyksikén perustamista vuoden
2015 alusta lukien Ouluun ja Kuopioon. Niihin siirrettdisiin yhteensd 14-15 htv:tta.

Maa- ja metséatalousministerio

Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 169 htv:tta ja lisaksi paatettyja 362 htv:tta.
Viimeksi mainitut koostuvat Maaseutuviraston 206 htv:sta, maanmittauslaitoksen 86 htv:sta ja talous-
hallinnon asiakkuudesta Valtion talous- ja henkildst6hallinnon palvelukeskuksessa 70 htv.

Seitsemén htv:n suunnitelma koskee Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen sisdisen toimipaikka-
verkoston kehittdmistd. Hallinnonalalla ei ole ilmoitettua potentiaalia.

Liikenne- ja viestintdministerio

Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 165 htv:tta ja lisaksi paatettyja 283 htv:tta.
Viimeksi mainituista 245 htv muodostuu Liikenneviraston ja Liikenteen turvallisuusviraston toimin-
noista.

Suunnitelma 13 htv kasittad tiehallinnon toimintoja. Hallinnonalalla ei ole ilmoitettua potentiaalia.

Ty0- ja elinkeinoministerio
Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 176 htv:tta. Lisaksi paatettyja toimenpiteita
ei ole.

Hallinnonalalla on suunnitelmia 282 htv:tta, mistd valtaosa (150 htv) koskee VTT:n alueellisten toimi-
pisteiden vahvistamista. Hallinnonalalla on ilmoitettua potentiaalia 65-125 htv:tta tukipalveluissa.

Sosiaali- ja terveysministerio

Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteitd 114 htv:tta ja lisaksi paatettyja 311 htv:tta.
Viimeksi mainituista valtaosa koostuu Laédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta (200 htv) ja
THL:n toiminnoista (100 htv).

Hallinnonalalla ei ole suunnitelmia eika ilmoitettua potentiaalia.

Y mparistoministerio

Hallinnonalalla on toteutettuja alueellistamistoimenpiteita 157 htv:tta ja lisaksi paatettyja 3 htv:tta.
Viimeksi mainittu kasittda Oljyntorjunnan osaamiskeskuksen.

Hallinnonalalla on suunnitelmia 65 htv:tta. Niistd valtaosa on Suomen ymparistokeskuksen toimintoja.
Hallinnonalalla ei ole ilmoitettua potentiaalia.

Kokonaissuunnitelma

Toteutettujen toimenpiteiden (brutto 3 432 htv, netto 2 700 htv) lisaksi paatetyt toimenpiteet

(brutto 1 111 htv, netto 900 htv) toteutetaan. Paatetyista toimenpiteista laaditaan toteuttamissuunnitel-
mat vuoden 2010 aikana, mikali niité ei vield ole. Olemassa olevista suunnitelmista (brutto 691 htv,
netto 600 htv) tehddan alueellistamispaatokset ja niista laaditaan toteuttamissuunnitelmat vuoden 2010
aikana. Talloin toteutettuja ja toteutettavia toimenpiteita kertyy bruttolukuna noin

5 200 htv:tta ja nettolukuna noin 4 200 htv:tta.
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IiImoitetusta potentiaalista (115 - 175 htv:tta) laaditaan alueellistamisselvitykset ja tehdaan mahdolli-
set paatokset ja toteuttamissuunnitelmat vuoden 2010 aikana.

Selvitetddn vuoden 2010 lokakuun loppuun mennessa ei-virastomuodossa hoidettavien valtion toimin-
tojen alueellistamismahdollisuudet.

Selvitetddn seuraavan vaalikauden alkua varten vuoden 2010 lokakuun loppuun mennessé alueiden
Klustereihin perustuvat alueellistamismahdollisuudet (ml. tukipalvelut) hallinnonaloittain. Alueellista-
misen koordinaatioryhman ké&sityksen mukaan néitd mahdollisuuksia on olemassa mm. ty6ta ja tehté-
via siirtdmalla seka siirtdaméalla jo olemassa oleviin alueyksikéihin toimintoja keskushallinnosta. Alu-
eellistamisessa voidaan edetd myds kokoamalla yhteen suurempia toiminnallisia kokonaisuuksia hal-
linnolliset rajat ylittden. Naita voivat esimerkiksi olla klustereihin pohjautuvat tutkimustoiminnot. Hal-
lituksen nykyisen tavoitteen ylarajan, 8 000 htv:n saavuttaminen (netto) edellyttéisi uusia toimenpiteit
noin 3 800 htv:tta ja tavoitehaarukan puolivalin, 6 000 htv:n saavuttaminen (netto) noin 1 800 htv:tta.

Alueellistamisessa ja sen toimeenpanossa otetaan huomioon eduskunnan tarkastusvaliokunnan esitta-
maét keskeiset ndkdkohdat niin, ettd toiminnalliset, taloudelliset, alueelliset ja henkildstdvaikutukset
tulevat vaikutusten kokonaisuuden kannalta paremmin arvioiduiksi ja huomioon otetuiksi ja ettd koor-
dinointi tehostuu sijoituspé&toksié tehtéessa.

Alueellistamisen taloudellisten vaikutusten arviointiryhman tyon ensimmaisen vaiheen (31.3.2010)
jalkeen valtiovarainministerié antaa kesékuun 2010 alkuun mennessa ohjeet alueellistamisen toimin-
nallisten, taloudellisten, alueellisten ja henkilostovaikutusten arvioinnista ja seurannasta.

Aina kun tehd&an toimintojen uudelleen organisointeja koskevia selvityksid, tulee ottaa huomioon
vaihtoehtoinen sijoittuminen paékaupunkiseudun ulkopuolelle, tuottavuuden lisdédmismahdollisuus ja
osaamisklusterit maan eri alueilla.

Mm. tuottavuuden nadkokulmasta uudet aluehallintoviranomaiset, AVI:t ja ELY':t otetaan erityisesti
huomioon tehtavien ja toimintojen sijoittamiskohteina.

Alueellistamisen toteuttamistapoja
Alueellistamisen toteuttamistapoja ja keinoja ovat ainakin:

- tydn ja tehtévien siirtdminen

- paatosvallan ja resurssien siirtdminen alue- ja paikallistasolle

- toiminnallisten kokonaisuuksien ja toimintojen siirtdminen

- kokonaisten virastojen ja laitosten seka yksikoiden alueellistaminen

- valtionhallinnon ja kunnallishallinnon tyénjaon muuttaminen kunnallishallintoa painottaen
- toimintojen ulkoistaminen alueiden yrityksille

- etatyon lisdaminen.

Pehmeiden keinojen, kuten tyon siirtdmisen ohella tulee sailyttdd mahdollisuus myds vaativien ras-
kaampien keinojen, toimintakokonaisuuksien ja olemassa olevien virastojen ja laitosten siirtoihin.



